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RESUME

La transition non-violente qui s’est opéréee endue du Sud en 1994 est un modele du g
et a permis par la suite a ce pays de tenir unm@lgur sur le continent, et méme le moi
entier. Sous I'égide du président Nelson Mandeadatefde son histoire particuliere et
nombreux atouts, la nouvelle Afrique du Sud a dfwe¢ une politique étrangére ambitieu
Elle visait a lui rendre sa place dans le conced dations, et clairement a prendre
leadership en Afrique, et devenir le porte-parote Id\frique dans le monde, a trave
notamment les organisations internationales. Gettbition a été recentrée par le succes
de Mandela, le président Thabo Mbéki, sur le cemtirafricain, par le développement enc
plus poussé des organisations régionales. Mais lsopsésidence du premier comme
second, la nouvelle Afrique du Sud s’est appuyé&essa economie et ses forces armées
son expertise reconnue de la médiation et de laai@ipn. Il convient surtout de souligner
gigantesque travail entrepris visant a faire éwoliae mentalité de certains chefs d’'E
africains. En contribuant a promouvoir la démoeratt en développant une politiq
étrangere interventionniste, qui tranche sur lebithdes continentales de souveraing

I’Afriqgue du Sud a bel et bien réalisé une révalnti

Aujourd’hui, ses problémes internes, entre scasdadditico-financiers, chdmage de mas
xénophobie et répression des manifestations, em’'sng économie en stagnation et d'J
armée déliquescente, remettent largement en caupesitionnement, sous la présidence

plus en plus controversée du président Jacob ZBaapolitique étrangere commen

bY

largement a ressembler a celle de pays africaimsn® le Soudan : au service de s

président, avec pour but de permettre a ce deonig¢out du moins a son parti la longévité
plus forte possible, et I'enrichissement des éligmns considération pour la populati
L’interventionnisme au profit de la promotion desoits de 'Homme et des valeu
démocratiques est déja un lointain souvenir, efritlie du Sud est en téte des pays
quittent la CPI. Sans un sursaut politique salefaans une amélioration significative de
situation intérieure, I'Afriqgue du Sud ne sera diégfvement plus crédible pour tenir le rble
leader en Afrique et de leader africain dans le aeohe mythe de la « nation arc-en-cig

fraternelle et ouverte au monde semble bel et &iwir vécu.
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SUMMARY

The nonviolent transition that took place in SoAfhica in 1994 is a model of this kind and

has subsequently enabled the country to play armaje on the continent, and indeed the

entire world. Under the aegis of President Nelsaandiéla, with its particular history and
many assets, the new South Africa has developeah#itious foreign policy. It aimed at

restoring its place in the concert of nations, atehrly to take the lead in Africa, and |to

become the voice of Africa in the world, especialiyough international organizations. Th

ambition was refocused by Mandela's successoriderdsThabo Mbéki, on the African

continent, through the further development of ragloorganizations. But under the

presidency of both the former and the second, ¢we $outh Africa relied on its economy an

armed forces, and its recognized expertise in miediaand negotiation. Above all, it |s

important to underline the enormous work undertat@rchange the mentality of certain

S

d

African heads of state. By contributing to the podion of democracy, and by developing [an

interventionist foreign policy, which contrasts lwithe continental habits of sovereignty,

South Africa has indeed achieved a revolution.

Today, its internal problems, between politico-fin@l scandals, mass unemployment,

xenophobia and repression of demonstrations, intiaddto a stagnant economy and

deliguescent army, largely undermine this positiamder the presidency of President Jacob

Zuma has become increasingly controversial. lt®ifpr policy is largely beginning to

resemble that of African countries such as Sudathe service of its president, with the aim

of enabling the latter, or at least its party,dndevity as strongly as possible, and enriching
the elites, without consideration for the populationterventionism for the promotion of

human rights and democratic values is already tamisnemory, and South Africa leads the

way in leaving the ICC. Without a healthy politidgost, without a significant improvemen

in its internal situation, South Africa will defiely no longer be credible to take the leading

role in Africa and the African leader in the worlthe myth of the fraternal "rainbow nation”

open to the world seems to have lived.




INTRODUCTION :

Depuis la mort de Nelson Mandela le 5 décembre 2@di3a réuni les chefs d’Etat du monde
entier, I'Afrique du Sud est de nouveau réguliéretmeise en avant dans les media. Il semble
pourtant s’agir a chaque fois de faits plutét négjatjue ce soit la répression violente de

manifestations, ou bien des scandales divers.

La fameuse « nation arc-en-ciel », chantre afridai droits de 'Homme et de la démocratie,
a la politigue étrangere tres active dans le matdmn particulier sur le continent africain, ne
fait plus aujourd’hui que peu parler d’elle, en garaison tout du moins avec la période
suivant la mort du président Mandela. On ne trale/@lus en France que peu de spécialistes,
les écrits étant logiquement beaucoup plus nombesuxangue anglaise, ce qui rend les
recherches plus compliguées mais aussi plus isgméss. |l n’existe pas d’étude exhaustive
récente sur le sujet en langue francaise, maiotpus d’articles portant essentiellement sur
des périodes plus anciennes. Tout au long de &tiéd du présent mémoire, il a fallu suivre
lactualité de I'Afrigue du Sud. Celle-ci s’est agé particulierement riche et éclairante,
s’agissant surtout de politique interne. Cela essigne en soi, et il n’est pas de politique
étrangere ambitieuse qui ne repose de toute fagomrge vie politique intérieure riche et

stable, une économie développée, et des forcesaronédibles.

Isolée sur la scéne internationale du fait de $itiquee racialiste de I'apartheid, bien qu’ayant
soutenu le bloc de I'Ouest durant la guerre froid&frique du Sud a connu un tournant
majeur avec une transition pacifique lors de laisendu pouvoir a une majorité noire au

début des années 90.

Ancien Etat paria, qui a soudainement retrouvé lsgepdans le concert des nations, la
nouvelle Afriqgue du Sud sous l'impulsion de sonnpier présidertt Nelson Mandela, a

développé une politique étrangere ambitieuse,dibést tiers-mondiste. Il s’agissait alors de
repositionner I'Afriqgue du Sud sur la scéne morgliat de proposer la « nation arc-en-ciel »
en modele a tout le continent africain, de prendrdeadership de ce dernier, et de le

représenter dans les grandes organisations intamakds.

LA cet égard, se reporter a 'annexe 1, p.20, discours d’investiture de Nelson Mandela, 10 mai 1994.
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Cette vision idéaliste défendue par Nelson Mandetz®dé progressivement la place a une
vision plus réaliste sous son successeur le présideabo Mbeki, qui a recentré la politique

étrangére du pays sur les problémes africaingloimnant une dimension plus régionale.

Aujourd’hui, la volonté affichée officiellement eiujours celle d’'un leadership assumé du
continent africain, que ce soit en interne avecodegmnisations régionales comme I'Union
africaine (UA) et la communauté de développement’ Alieique australe (SADC), ou en
externe avec la revendication d’'une place de memérmanent au Conseil de Sécurité de
'ONU, et des relations bilatérales privilégiéeseav’'Union Européenne, les Etats-Unis
d’Amérique et les BRIC (que I'Afrique du Sud a riejs en 2010).

Cependant, la réalité ne semble pas encore prgtnaettre la mise en ceuvre effective de
cette politique étrangere. En effet, la position Iddrique du Sud au sein du continent
africain est loin de faire I'unanimité. Il existen uelatif manque de confiance du reste de
'Afrique, du fait de certaines ambiguités. On wlre notamment a I'Afrique du Sud son
impérialisme, que lui permettrait son économie, rpbimstant encore la deuxieme du
continent derriere le Nigéria, apres avoir longterégeé la premiere. De plus, I'engagement
sud-africain dans des opérations de maintien gaibaa connu de lourds échecs, comme au
Lesotho en 1998, ou plus récemment en Républigntaiecaine. En République de Céte
d’lvoire, on lui reproche de n’étre intervenue qo& opportunité économique, avec ses

entreprises dans ses bagages.

Surtout, le regain de tres fortes tensions inteauepays, la fin de I’'hnégémonie du parti ANC
(Congres National Africain, dominant la scéne jmlié sud-africaine depuis la fin de
I'apartheid) qui semble se profiler, avec la ruptqui va en découler, I'insécurité toujours en
hausse, la déliguescence de I'armée sud-africdite stagnation économique actuelle, tout

cela semble contredire I'idéalisme de la positiod-africaine.

L’Afrique du Sud a-t-elle encore les moyens deamabitions ? Ce pays vit actuellement une
période de transition dans tous les domaines, caema cette question particulierement

d’actualité.

Nous étudierons d’abord ce qu’a été la politiquargjere de la nouvelle Afrique du Sud sous
ses présidents successifs, avant de nous penalesmécifiquement sur la période actuelle
afin de pouvoir, a cet éclairage, poser un corsttgiroposer des pistes de réflexion pour

I'avenir.



I/ La politique étrangere de I'Afrique du Sud depuis la fin de I'apartheid : une politigue
sinquliére, contrastée et controversée.

11/ De l'idéalisme de Nelson Mandela au réalisme ddnabo Mbéki.

Mis en place en 1948, le gouvernement d’aparthegt setrouvé progressivement isolé sur la
scene internationale. Les pressions internationsl@sutant au boycott, I'économie sud-
africaine a fini par s’en ressentir trés fortemehttel point que le président de I'époque,
Frederik Willem De Klerk, fut obligé d’entamer uirage politique, qui allait de pair avec un
repositionnement de la politique étrangere. Enteffen’avait plus qu’'une alternative : une
guerre civile perdue d’avance ou une transitionifippe au profit de la majorité noire.
L’apartheid est officiellement aboli en 1991, et 994, les premiéres élections libres en
Afrique du Sud ont mené au pouvoir Nelson Mandeleef de I'African National Congress
(ANC)?, qui avait dédié sa vie & ce combat. Il s'agir@idune véritable rupture. Aprés des
années de combats et d’emprisonnements, le réggmfamhrtheid se termine, et grace a la
personnalité de ce leader charismatique, ainsiugugtgociations menées avec le régime en
place, la transition s’est faite sans heurts majedielson Mandela annonce clairement sa
volonté d’union et de pardon, ce qui a permis pdigue la marginalisation des mouvements

extrémistes des deux bords.

Dés le début, le nouveau président de la Répubtitdfeique du Sud cherche a repositionner
et a réintégrer pleinement son pays sur la scéeenationale, avec la ferme volonté de le
faire passer du statut de « citadelle assiégéecelui de leader des pays africains vis-a-vis
du reste du monde. Il se présente comme le chdininemodele de transition institutionnelle
pour I'Afrique en général Le but affiché est bien d’aider au développengesnomique, et a
linstauration de régimes démocratiques en Afriq@ette vision idéaliste des relations
internationales, ne pouvait étre portée que pahaetme a part qu’était Nelson Mandela, au

sein de cette histoire particuliere de la nouvAafigque du Sud.

En effet, des I'élection en 1999 de son succes$babo Mbéki, et sous son impulsion,

I'Afrigue du Sud revient a une vision plus réalisies relations internationales, adoptant une

2I’ANC est un parti politique fondé en 1912 a Bloemfontein pour défendre les intéréts de la majorité noire

contre la minorité blanche, et appartenant a I'internationale socialiste.

3 . . . s s N .. . , s . . . .
Thierry Vircoulon, « de la citadelle assiégée a une vision continentale : la pensée stratégique sud-africaine » in

La Revue internationale et stratégique n°82 ; été 2011.

4 Francgois Lafargue, « Afrique du Sud, de Mandela a Zuma : les ambiguités d’une politique étrangére », in La

Revue internationale et stratégique n°73, 2009, sur www.cairn.info.

6



politique étrangere moins tournée vers le repasigoent de I'Afrique du Sud sur la scéne
mondiale, mais bien plus vers I'Afrique elle-mémie, commencer par la sous-région

constituée par I'Afriqgue australe, terre d’influentaturelle de I'Afrique du Sud.

L’Afrique du Sud a construit de facon empirique up@itique étrangere fondée sur la
meédiation et la négociation, pour lesquelles elldéaeloppé une réelle expertise. L'idée
générale était de mettre a profit sa propre expéeiele transition pour I'appliquer aux autres
pays pouvant rencontrer des difficultés. Sa légiéinmmeposait donc pleinement sur cette
transition réussie, et sur I'exemplarité de sonvgonement, de surcroit un des plus puissants

economiquement et militairement sur le continent.

Sur le continent, I'Afrique du Sud exerce bide factoun leadership, qu'elle veut sans
hégémonie, en développant donc les institutiongonédes. Ainsi de la SADC (southern
african development community), la communauté deeld@pement d'Afrique australe,
ceuvrant pour l'intégration économique et des psojiet sécurité collective. De méme, c'est
sous l'influence de I'Afrique du Sud que la moribden OUA (Organisation de l'union
africaine) s’est transformée en Union Africaine (Uén 2002. Son acte constitutif met en
avant le principe d’intervention, qui représentee weritable révolution dans la mentalité
africaine. En effet, il s'oppose a celui de souwartt, mais oblige a plus de démocratie. C’est
également Thabo Mbéki qui s’est investi dans lattwé du projet NEPAD (New partnership
for Africa’s development), visant a combler le f@separant I'Afrique du reste du monde.
Dans ce cadre enfin, le MAEP (mécanisme africagévaluation par les pairs) a été créé en
2003 comme un outil d'autoévaluation volontaire fes Etats-membres de I'UA, afin de
« veiller & ce que leurs politiques et pratiqueisrgoconformes aux valeurs de gouvernance
politique, économique et d’entreprise, aux codeset normes qui ont fait I'objet d’'un

accord 3.

Sous les présidences Mandela puis Mbeki, la dipliensud-africaine a donc développé un
véritable savoir-faire en négociations difficiles,a connu de nombreux succes. Parmi ceux-Ci
notons les accords de Sun City en 2002, qui coesantr la fin de la guerre en République
Démocratique du Congo (RDC), ainsi que les accdidsusha qui mirent fin a la guerre

civile au Burundi.

> www.nepad.org, 04 avril 2017.



Vis-a-vis du reste du monde, I'Afrique du Sud s& vomme le relais naturel de I'Afrique.
De ce fait, elle a tissé de nombreuses relationsgildgiées avec I'Union Européenne et les
BRIC (Brésil, Russie, Inde et Chine), et stratég&javec certains pays développés comme les
Etats-Unis. Mais également des relations étroitesc al’autres pays émergents, semblant
dessiner un axe sud-sud, dont elle souhaite visdae étre le porte-parole. S’agissant des
BRICS, sous I'administration de Jacob Zuma, ils faittI'objet d’une attention particuliere.
D’abord inquiéte de ne pas participer a ce forurs tie sa création en 2009, I'Afrique du Sud
I'a finalement rejoint en 2011. Malgré sa petitdlé¢aa la fois économique et démographique
par rapport aux autres pays membres, I'Afrique dd & largement pris sa place, notamment
pour faciliter les liens entre le forum et I'Afriquen général. En 2013, I'Afrique du Sud a
accueilli le cinquiéme sommet des BRICS sur ce #i& cette occasion, pour la premiére
fois, des leaders africains ont été invités poudiatogue avec les leaders des BRICS. Point
d’'orgue de ce sommet en Afrique du Sud, les disonssautour de I'établissement d’'une
« BRICS Development BanK» L'Afrique du Sud a donc développé des relations
multilatérales, et se rend ainsi incontournabl@s€Ctevenu une véritable porte d’entrée, dont
les partenariats légitiment le réle de puissangeonale et continentale. Quant a sa place au
sein de 'ONU, I'Afrique du Sud a été élue memboa+permanent du Conseil de Sécurité de
2007 a 2008, puis a nouveau de 2011 a 2012. Elie=rmpour une réforme en profondeur du
systeme international, notamment des membres pemtsadu Conseil de Sécurité dont elle
se verrait bien faire partie, au nom de I'AfrigéeL cours de ses deux mandats, I’Afrique du
Sud a gagné une stature internationale crédible.agbesé sur des sujets aussi variés que les
droits de 'Homme au Myanmar ou les interventiomsnanitaires en Syrie et en Lybie. Et
bien sdr, elle a fait la promotion des solutiongigédales par le renforcement des

organisations idoines.

Ainsi, les ambitions post-apartheid de I'Afrique 8ud étaient bien les suivantes : leader en
Afrique, et leader africain dans le monde. Celatsteen résumé a travers I'expression trés
imagée de la « butterfly strategy », ou stratégiedpillon. En effet, c’est comme cela que
I'approche de la politique étrangére de I'Afrique Sud a été décrite. Le corps du papillon
représente I'Afrique, et ses ailes déployées remtést les relations avec I'Est et I'Oifest

® BRICS and Africa : Partnership for Development, Integration and Industrialisation.
TA Foreign Policy Handbook : An Overview Of South African Foreign Policy In Context For Parliament, Institute
For Global Dialogue (IGD) associated with UNISA with support from the Friedrich-Ebert-Stiftung, p.18.
8 ..
ibid, p.19.



12/ Un leadership contesté : une politique impérigte et affairiste ?

Depuis le début de sa jeune histoire démocratiideique du Sud peine pourtant a trouver
une politique étrangére équilibrée. Il existe ummee réel de confiance du reste du continent,
estimant cette politique par trop ambigué. L’Afriqgdu Sud, une des premiéres économies du
continent africain, exerce de ce fait-méme unei@rite considérable sur ses voisins. Toute la
difficulté réside justement dans cet équilibre aiavil ne faut ni verser dans lI'impérialisme,

ni retomber dans l'isolement.

Si les choses allaient a peu pres de soi sougtidaence Mandela, de 1994 a 1999, il n’en va

déja plus de méme avec Thabo Mbeki, président €8 a2008.

Portant le poids de son passé, I'Afrique du Sudagtiuement un pays plus attendu sur la
guestion des droits de 'Homme, et de la justmeade. Les critiques a son égard sont donc

nécessairement et logiqguement plus fortes encore.

L’Afrique du Sud peine encore a trouver le déliéguilibre entre certaines contradictions,
notamment un altruisme de facade, que ce soitldamggociations ou les interventions, mais
clairement sous-tendu par des visées d’expansiono@tiques. « Dans de nombreux textes
officiels, la distinction entre politique intérieuret politique extérieure tend d’ailleurs a
s’effacer. La politique extérieure est clairemeningie comme un prolongement de la

politique intérieure et des intéréts nationatix »

13/ Les interventions extérieures de I'Afrique du 8d.

S'’il est un point prépondérant dans les relatiomsrnationales et donc la politique étrangeére,
ce sont les opérations extérieures. Ces derni@m@sus levier puissant de positionnement
d’'un pays sur la scéne internationale, qui permagbréndre une place de leader et de gagner
en crédibilité, du moins lorsque ces opérations saps comme des succes. De ce point de
vue-la également, la nouvelle Afrique du Sud peineonvaincre, malgré quelques réels

succes déja évoqués.

Apres 1994, nous assistons a une explosion deftstéommerciaux sud-africains avec le
reste du continent, passant de 114 millions d’edrfesportations vers I’Afrique en 1994, a

% Sonia Le Gouriellec, in Questions internationales n°71, janvier-février 2015.
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5,17 milliards en 2008, soit moins de dix ans plus tard. Cela se compcémprés I'objectif
premier de la diplomatie sud-africaine de Mandel&lleeki : « promouvoir la démocratie en
Afrique et contribuer a la stabilisation du contihet particulierement de ses conflits les plus
insolubles». En effet, il en résulte un gain politique imme&dén termes de crédibilité de
I'Afriqgue du Sud, mais aussi un gain a plus longnee : I'Afrique se stabilise, ce qui a pour
corollaire de permettre I'afflux d’'investissemestsangers, et de rentrer ainsi dans un cercle
vertueux. Pour obtenir ce résultat, I'Afrique dudSwsuivant sa ligne interventionniste
assumee, au rebours du concept-roi de souveramet@né des opérations extérieures, afin
de renforcer son image de négociateur et de fargaaintien de la paix. D’abord unilatérales
comme l'intervention au Lesotho en 1998, puis an dge coalitions dans des missions de
maintien de la paix comme au Darfour et en Républidgémocratique du Congo, et dans des
missions d’assistance militaire en République eén¢aine, au Soudan du Sud, en Tanzanie,
en Guinée équatoriale et en RDC, pour ne citer lgaeplus importantes. Toutes ont été
largement critiquées. Prenons deux exemples réuskat le Lesotho en 1998, c'est-a-dire la
premiére intervention militaire de la nouvelle Afiie du Sud), et la République centrafricaine
(RCA) en 2013, I'une des plus récentes.

Au Lesotho, petit pays enclavé dans I'Afrique duSdont la stabilité est primordiale pour
cette derniére, 600 soldats sud-africains sonégfsuite & des élections contestées, afin de
prévenir une mutinerie de I'armée et des violendass la capitale. L'ordre public fut
maintenu, mais I'’Afrique du Sud critiquée officethent pour étre intervenue sans mandat des
Nations-Unies ni de I'OUA. Et officieusement surtquour s’'étre mélée du processus post-

électoral, ce qui est encore tres mal vu en Afrique

En 2013 en RCE, 13 soldats sud-africains sont tués, et 27 autkessés au cours d’un
affrontement de 9 heures d’'une compagnie renfatoéére 1000 rebelles de la Sel¥k&es

chiffres sont révélateurs de I'état des forces élertse sud-africaines, d’autant qu’ils n'ont
pas empéché les rebelles de prendre le contrla dapitale. Mais plus profondément, les

critiqgues furent nombreuses pour s’élever contredetien de plus en plus controversée du

1% |”action diplomatique sud-africaine pour la paix en Afrique, Garth le Pére, Transcontinentales, février 2006,
p.1.

idem.

12 Opération Boléas, 22 septembre 1998-30 avril 1999, 1= opération de maintien de la paix menée par
I’Afrique du Sud post-apartheid, avec le Botswana (200 hommes), a la demande du 1°" ministre du Lesotho,
sous |'égide de la SADC, mais sans mandat expres de celle-ci.

B Opération bilatérale entre I’Afrique du Sud et la Centrafrique, a la demande de cette derniere.

! Seleka : milice musulmane rebelle au pouvoir en RCA, ayant pris le contréle de la capitale en 2013.

ere
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président Zuma au président Bozizé. En effet dsslicteurs étaient en place depuis 2807

et les forces spéciales sud-africaines protégelgmtsident de RCA.

Si I'Afrique du Sud, apparue en force au début desées 2000 dans les opérations
onusiennes de maintien de la paix, s’était hissé€"% rang des pays africains contributeurs,
elle a aujourd’hui largement décroché vers destipasi moins honorablé% pour les raisons
évoquées plus haut. En 2017, 'Afrique du Sud ni#ss que le 1% contributeur en forces
des opérations de maintien de la paix de 'ONUe &™pays africain, en prenant en compte

les opérations passéés

[I/ L'Afrigue du Sud a la croisée des chemins : Idin d’'un modéle ?

21/ Une armée déliquescente.

Dans un article trés documenté de Laurent ToucRhaselui-ci dresse un bilan catastrophique
de I'état réel de 'armée sud-africaine, la SANBBUth african national defence force), forte
de 55000 hommes, qui a remplacé en 1994 la SADEtHsafrican defence force) en
incorporant aux forces existantes les organisatimguérilld®. Jugée excellente dans les
années 90, elle est aujourd’hui minée, tous coopfondus’, par de nombreux problémes de
fond. Ainsi, 25% des effectifs sont séroposititss boldes sont médiocres, et de nombreuses
difficultés sociales, notamment liées au logemees$ troupes, viennent s’ajouter a des
budgets de plus en plus contraints. Et cela malgrémploi toujours intensif. Le sous-effectif
est chronique, s’y ajoutent des matériels viedlids voire vétustes, avec pour corollaire un
entrainement réduit, facteur démultiplicateur dgue pour des engagements futurs. Enfin, il
existe un risque réel de politisation des arméedaid de leur emploi en appui des forces de
sécurité intérieure lors de différents mouvemeatsasiX™.

B Opération Morero pour la protection du président Bozizé, opération Vimbezela pour I'entrainement des
forces armées centrafricaines.

16 L'Afrique dans les opérations de maintien de la paix, évolution d’une participation de plus en plus
importante, TRAORE Bakary, in Revue d’histoire archéologique africaine, 2012, p.10-11.

7 www.un.org/fr/peacekeeping, 04 avril 2017.

'® Laurent Touchard travaille depuis de nombreuses années sur le terrorisme et I'histoire militaire. Il a collaboré
a plusieurs ouvrages et certains de ses travaux sont utilisés par I'université Johns-Hopkins, aux Etats-Unis.

' https://fr.wikipedia.org/wiki/Forces de d%C3%A9fense d%E2%80%99Afrique du Sud, 04 avril 2017.

2 Armée de Terre, force aérienne, marine, service de santé.

L« SANDF : la profonde crise de I'armée sud-africaine », Laurent Touchard, 29 mars 2013, in
www.jeuneafrique.com
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22/ Une économie en stagnation.

Aujourd’hui encore deuxieme économie du contindrit@in derriere le Nigéria, I'économie
de I'Afrique du Sud, bien que « majeure au planamia, est trés inégale et en quéte d'un
nouveau soufff& ». Traditionnellement basée sur I'exploitation aesnbreuses ressources
naturelles (or, platine, charbon, chrome), ainse qur un puissant secteur de services,
notamment financiers (bancaires et assurance®),s&ppuie aussi sur la consommation

interne d’'une classe moyenne multipliée par deunrenvingtaine d’années.

Pour autant, cette classe moyenne s’est essemtaitedéveloppée grace aux prestations
sociales, le&social Grant et & une politique de discrimination positive enén place au début
des années 2080 Ces mémes prestations sociales permettent & lli8nsid’habitants (sur

53 millions), de simplement survivfe La croissance sud-africaine est aujourd’hui atete
n'a pas encore réussi sa délicate transition dégmnomie miniére vers une économie plus
diversifiée et compétitive. En effet, on constatepkrsistance d’'un chbmage de masse, qui
touche 40 % de la population active, difficile &ao¥ber du fait d’'une pénurie de main-
d’ceuvre qualifiee. La pauvreté endémique et leegomegalités sont un facteur de risque
social (manifestations et criminalité) qui rend ladispensables capitaux étrangers encore
plus fluctuants. Les entreprises étrangeres hégiemplus en plus a investir en Afrique du
Sud, renforcant par la-méme ses problémes éconesjig la faisant entrer dans un cercle
vicieux : plus les problémes internes augmententnsles investisseurs sont attirés, et moins
les capitaux affluent, plus les problemes augment&ntout cela s’ajoute un probléme
grandissant de carences en infrastructures, dadm@ine des transports et de I'énergie, qui
pese de plus en plus lourdement sur 'économie. dadsstages électriques fréquents qui

colitent au pays presque un point de crois$aecesont 'exemple le plus frappant.

A tout cela s’ajoute du coup une menace réelle @gradlation de la note souveraine de
'Afrique du Sud, pays trés dépendant des investissétrangers. Le 3 juin 2016, la célebre
agence de notation Standard & Poor's a annoncé asedggrader cette année la note
souveraine du pays. Celle-ci est actuellement 8B-B>, c’est-a-dire juste en-dessous du

22 www.diplomatie.gouv.fr, présentation de I’Afrique du Sud, 30 juin 2016.

2 Le BEE, Black Economic Empowerment, dont I'échec patent est abyssal : il a affecté non seulement la
capacité de production des secteurs moteurs du pays, mais il a en plus débouché sur une corruption
institutionnalisée.

 Bernard Lugan, Afrique réelle n°80, ao(t 2016.

% |bidem, et www.coface.fr, économie et risque-pays, Afrique du Sud, mise a jour mars 2016.
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«junk status », note des pays particulierementisgue$®. Or au vu de I'évolution
problématique de la situation politigue du paysgénce n’exclut pas d'abaisser la note
'année prochaine ou la suivante. Les conséquedices telle dégradation pourraient étre

particulierement néfastes et sérieuses.

23/ De nombreux problémes internes.

Outre les problématiques militaires et économigée®quées supra, le pays connait
actuellement de nombreux troubles politiques, awee succession de changements et de

scandales politico-financiers.

231/ « La pire humiliation pour I'’ANC depuis la fin de I'apartheid®’ ».

Au mois d’aolt 2015 ont eu lieu les élections mipaites en Afrique du Sud. L’ANC, parti
ultra-majoritaire dominant la vie politique du payspuis I'accession de Nelson Mandela au
pouvoir, a obtenu uniquement 54% des voix a cetteasion, alors qu’il n’était jamais
descendu en-dessous des 62% depuis 1994. Lesppumrcpartis d’opposition ont fait des
percées jamais vues dans des bastions de 'ANG. ighe la fin de I'hégémonie de 'ANC,
et l'apparition de la DA (Democratic Alliance, altice démocratique, libéraux) comme
principal parti d’'opposition. Cela s’explique parfhit que le chdmage et les inégalités n’ont
cessé de croitre, alors méme que I'économie atrglenr atteindre une croissance quasi-
nulle ces derniéres années. Cela peut a l'inveussi asignifier un certain espoir, car le
multipartisme et une plus grande compétition sam¢ ghance pour la démocratie, mais
souleve également des incertitudes. Il est tropadir pouvoir dire si cela se traduira par de
meilleures perspectives pour les citoyens. A c&gute une vraie et profonde perte de
confiance, et un certain cynisme des citoyens gppoart a la démocratie, du fait du bilan

catastrophique des élites, en premier lieu du geési

26 . . P N P . .
www.monde-economique.ch, « I’Afrique du Sud échappe a une dégradation de sa note souveraine par

S&P », 3 juin 2016.
*’ Titre du Courrier International du 05 ao(t 2016.
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232/ Les scandales présidentiels.

En septembre 2016, la présidence annonce que Zaooh, le président en titre de I'Afrique
du Sud, remboursera un demi-million d’euros a EEtad-africain, pour des travaux réalisés
dans sa résidence privée avec des fonds publitte &féaire a créé une tres vive controverse
dans le pays. En effet, le président avait arguadecessité de renforcer sa sécurité, mais
une piscine et un poulailler ont entre autres été&stuits. L'opposition a fait de cette affaire
emblématique le symbole de sa lutte contre unaiptian généralisée au plus haut niveau de
IEtat®,

De plus, un rapport de 355 pages émanant de laatnédi de la République, Thuli
Madonsela, a été rendu public le 2 novembre 2016ssue d’'une bataille juridique, le
président ayant dans un premier temps cherchéfarennterdire la publication. Intitulé « la
prise de contrble de I'Etat », ce rapport questolangestion des affaires de I'Etat par Jacob
Zuma. Plus précisément, la médiatrice met en céusmllusion qui existerait entre une
famille indienne a la téte d’'un empire industriehediatique, la famille Gupta, et le président
ainsi que de nombreux membres du gouvernementsdigs;ons d’influence sont nombreux,
allant méme jusqu'a accuser les Gupta d'avoir pes€ le président pour imposer la
nomination de certains ministres, pour le plus dramofit de cette famille a travers la
signature de nombreux contrats pubfficie rapport est suffisamment précis pour que le
scandale soit retentissant et qu’'une motion dewersoit votée par I'opposition a I'encontre
de Jacob Zuma. Des manifestations ont égalemelitesuite a ces révélations a I'appel du
parti d’opposition EFF (Economic freedom fight8ysLe théme de ces manifestations était
particulierement clair : « Zuma must go » (Zumatdsgen aller). Or le président de la
République est selon la Constitution du pays, Bpaasable de la politique étrangere de
I'Afrique du Sud™.

8 « Jacob Zuma rembourse prés de 500 000 euros a I'Etat sud-africain. », Le Monde, 12 septembre 2016.

2 www.rfi.fr, « Afrique du Sud : possibles « crimes » de corruption au sommet de I'Etat », 2 novembre 2016.

¥ e parti EFF, pour Economic Freedom Fighters, est le deuxiéme parti d’opposition d’Afrique du Sud derriére
la DA, l'alliance démocratique. Il s’agit d’'un mouvement radical dirigé par Julins Malema, appartenant a
I’extréme-gauche et dissident de ’ANC.

A Foreign Policy Handbook : An Overview Of South African Foreign Policy In Context For Parliament, Institute
For Global Dialogue (IGD) associated with UNISA with support from the Friedrich-Ebert-Stiftung, p.8.
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A la suite de ces scandales, les plus retentissaauts pas les seuls, Jacob Zuma semblant les
accumuler depuis son arrivée au pouvoir en 2008siguirs motions de défiance ont été
rejetées. La derniere en date, justement en nowerbd6, est une motion émanant
directement de I'’ANC, le propre parti du présidedette motion a été déposée a I'occasion
d’'un conclave de 'ANC, et visait tres clairemengravoquer la chute de Jacob Zuma. Si elle
a elle aussi été rejetée, cela montre bien matgreat quel point la position du président est
branlante, car la lutte est de moins en moins déeyfusque dans son propre camp. Une telle
chose aurait été impossible et inimaginable ilsealement quelques années, voire quelques
mois.
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[1l/ Une politigue étrangere impactée de plein fouepar toutes ces problématiques
internes :

31/ Une « descente aux enfers » progressive.

Comme nous l'avons déja évoqué, I'Afriqgue du Sudaltide son histoire propre, et de ses
visées de leadership régional et continental, adicplierement attendue sur le theme des
droits de 'Homme et sur celui de la politique sbei Et nous avons vu que sa légitimité
chérement acquise tenait pour beaucoup a I'exeit®plde son gouvernement, ainsi qu'a sa
puissance militaire et politique. Toutes chosessgusont aujourd’hui largement effritées, par

ne pas dire effondrées.

A l'origine du changement de paradigme en Afrique g vu la souveraineté obligée de
s’effacer en partie face au devoir d’interventibhfrique du Sud de Jacob Zuma semble étre
en train d’opérer le changement inverse, et deqayoer un retour en arriere particulierement

inquiétant pour I'avenir du continent.

Cela se voit a travers plusieurs signes majeurspreaier d’entre eux est I'exfiltration du
président soudanais Omar El-Béchir (en place deff289) apres I'avoir autorisé a assister a
sommet de 'UA en Afrique du Sud en juin 2015. Eete Omar EI-Béchir fait I'objet depuis
2009 d’'un mandat d’'arrét de la cour pénale intéonate pour crimes de guerre, crimes
contre I'humanité et génocide au Darfour. Ce cordlirait fait d’apres 'ONU environ
300 000 morts. Lors du sommet de I'UA, un tribuna Prétoria a assigné le président
soudanais a demeurer en Afrique du Sud dans ltateéone décision, mais le gouvernement
a menti en niant sa présence, et I'a laissé repzatis I'inquiéter. En mars 2016, la Cour
Supréme d'Afrique du Sud a dailleurs jugé elle saudlliégale cette décision

gouvernementafé

Le deuxieme signe trés révélateur de ce retourgrey et directement lié au premier, est
I'annonce en octobre 2016 par I'Afriqgue du Sud devslonté de se retirer de la CPI. Alors-
méme qu’elle est signataire du Traité de Rometétriindateur de la CPI, et était allée
jusqu’a transposer en 2002 la Cour pénale intemale dans son droit national. C’est une
décision historique lourde de sens qui vient comdir la tendance inquiétante qui fait passer
du soft-power et de I'ouverture internationale aplic Certes le retrait ne sera officiellement

32 Article du Monde, « La cour supréme sud-africaine condamne I'attitude de Prétoria dans I'affaire Omar Al-
Bachir », 16 mars 2016.
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acté qu’en octobre 2017, soit un an aprés l'annaf@eielle au secrétaire général des
Nations-Unies, mais nous assistons donc bien de @uplus a une mise en avant de la
souveraineté et de la non-ingérence. La raisowmielté, en partie fondée, est une méfiance
croissante vis-a-vis de I'Occident, suite notamnaant interventions en Irak et en Lybie. La
CPI serait ainsi I'outil de changement de régimd'@ecident. Suite a I'affaire Al-Béchir, le
gouvernement d’Afrique du Sud explique que la CRI & I'encontre de I'immunité
diplomatique. Plus prosaiquement, a la téte d’'yaagl politique de plus en plus miné par la
corruption, le président Zuma ne souhaite pasleaysteme se retourner contre lui, et devoir
lui-méme un jour rendre des comptes a la communatgénationale. Le vrai probléme est
donc bien celui de I'immunité des chefs d’Etat. frifue du Sud, championne de la
promotion de la démocratie en Afrique semble fimaat aujourd’hui plus intéressée par la
protection des chefs d’Etat africains que par ieg/ens et leurs droits. Pourtant, I'Afrique du
Sud pourrait trouver d’autres voies que le retraile pourrait par exemple demander
I'instauration d’'une clause qui viendrait permettamnulation des poursuites en cas d’efforts
significatifs. Car en partant, 'Afrique du Sud @upé toute possibilité de prendre la téte d’'une

faction réformiste. Le message est particuliererbeutial et mauvais.

32/ Demain, quelles possibilités ?

Prédire quoi que ce soit en relations internatiemakléve bien évidemment de la gageure. Si
'on est incapable de se prononcer avec certituddesdevenir de la politique étrangere de

'Afrigue du Sud, il est néanmoins possible de danguelgues pistes de réflexion, et

d’entrevoir un champ des probables.

321/ Une piste intéressante : le coleadership.

Jacob Zuma a rendu visite au président nigérianavuhadu Buhari début mars 2016. Si les
tensions existent bel et bien entre les deux maysdifférents sujetd les deux chefs d'Etat

semblent 'un comme l'autre avoir conscience dedaessité de travailler ensemble sur un
certain nombre de dossiers. Le président Zuma ataibmpagné de plusieurs ministres
importants, dont celui du Commerce et de I'Indestde la Défense, de I'Intérieur, et des

33 http://www.jeuneafrique.com/308205/economie/president-sud-africain-jacob-zuma-nigeria-apaiser-

tensions/, 04 avril 2017.

Citons les principaux sujets de discorde entre les deux pays : une amende record infligée par I'Etat nigérian au
géant sud-africain des télécommunications ; des difficultés pour obtenir des visas vers I’Afrique du Sud ; des
agressions contre des immigrés nigérians en Afrique du Sud, qui sont pris pour cible ainsi que d’autres
étrangers, et dont les biens sont pillés, accusés de prendre le travail des plus pauvres.
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Affaires étrangéres. Plusieurs industriels étaiégalement présents. Cette délégation
démontre de la part de I'Afrique du Sud une vrairté d'aller de I'avant, et de développer
des positions communes. Or le Nigéria et I'AfriglieSud sont les deux premieres économies
africaines, le premier étant récemment passé dekafique du Sud, a la suite d’un
changement du mode de calcul du PIB. De plus, éex @conomies sont en difficulté, celle
du Nigéria qui repose essentiellement sur le p&treil gagnerait a se diversifier, ainsi que
celle de I'Afrique du Sud comme nous l'avons étadblis haut. Il peut ne s’agir que d'un
exercice sans lendemain, mais ce frémissementlesmslations entre les deux pays est aussi
VU par certains analystes comme I'ébauche d’unRrétoria-Abuja. Ayant de plus chacun
son « pré-carré », I’Afrique de I'Ouest pour legBliia, I’Afrique australe pour I'Afrique du
Sud, on voit donc bien s’amorcer un coleadership I5frique. Ce coleadership est
susceptible de permettre un renforcement de laipogie I'Afrique, les relations entre ces

deux pays seront donc probablement amenées a siepiger.

322/ Un avenir qui s’annonce sombre.

Malgré tous les atouts de ce grand pays qu’estijaé du Sud, son futur apparait sous de
sombres auspices. En effet, les problemes intelénesloppés ci-avant ne semblent pas devoir
se résoudre prochainement, mais au contraire siaggr S'il existe des personnalités
integres, la corruption parait s'étre en quelquiesgenéralisée chez la plupart des hommes
politiques. Si la démocratie est préservee et quadltipartisme émerge véritablement apres
des décennies de domination de I'ANC, il semblerfamt difficile de redresser la pente. Car
I'échec sud-africain est bien a la fois économiqaeial, sécuritaire et politique. Sur le plan
economique, le naufrage est patent. Bernard Lugpligee que « la situation est sans espoir
a court et a moyen terme puisqu’il faudrait au mot% de croissance pour uniquement
donner du travail aux primo-arrivants sur le marded’emploi et 7% pendant au moins 10
ans pour faire reculer le chémage. Or, la croissagelle est inférieure a 1% et au premier
trimestre 2016, le PIB était en recul de 13295°. La société est disloquée par la criminalité,

et la faillite politique évidente.

** Dr. Alfredo Tjiurimo Hengari, du SAIIA (south african institute of international affairs).
* Instituts Stats SA.
* Bernard Lugan, Afrique réelle n°80, ao(t 2016.
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CONCLUSION: :

Si la transition non-violente qui s’est opérée 694l est un modele du genre et a permis a
I'Afrigue du Sud de tenir un réle majeur sur le ttoent et méme le monde, ses problemes
internes d’aujourd’hui, entre scandales politiamficiers, chdmage de masse, xénophobie et

répression des manifestations, remettent largesrenause ce positionnement.

Sa politique étrangere ressemble aujourd’hui de ptuplus a celle de pays africains comme
le Soudan : au service de son président, avec pttude permettre a ce dernier ou tout du
moins a son parti la longévité la plus forte pdssilet I'enrichissement des élites, sans
considération pour la population. Eu égard a sossdacet état de fait est encore plus
malheureux qu’ailleurs, et I'on voit que la pronooti des droits de 'homme et de la
démocratie en Afrigue et dans le monde souhaité Nelson Mandela et son premier
successeur Thabo Mbéki n'est plus que I'ombre decelle fut. Dénoncé au Parlement
comme « ’lhomme qui vole les pauvres », Jacob Zuena,petit berger zulu » qui a rejoint
'ANC a I'age de 17 ans avant de devenir chef dessvices de renseignement et de gravir
une a une toutes les marches du pouvoir, entraijoerd’hui le pays dans sa chute. Sans un
sursaut politique salutaire, sans une amélioratigmificative de sa situation intérieure,
I'Afrique du Sud ne sera définitivement plus créeipour tenir le rdle de leader en Afrique et
de leader africain dans le monde. Le mythe deration arc-en-ciel » fraternelle et ouverte
au monde semble bel et bien avoir vécu. L'ubunbacept cher au cceur de Nelson Mandela

qui lui a inspiré sa politique de réconciliatiortinaale, commence & sonner cr&ux

* ’'ubuntu est une notion proche des concepts d’humanité et de fraternité. Pour I'archevéque anglican Mgr
Desmond Tutu, prix Nobel de la paix, « quelqu’un d’'ubuntu est ouvert et disponible pour les autres » car il a
conscience « d’appartenir a quelque chose de plus grand ».
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ANNEXE 1
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ANNEXE 2

Discours d’investiture de Nelson Mandela, 10 mai 1994

Majestés, Altesses, invités distingués, camaraddsaenis,

Aujourd'hui, nous tous, par notre présence iciaetnos célébrations dans d'autres régions de
notre pays et du monde, nous conférons gloire gbies une liberté tout juste née. De
I'expérience d'un désastre humain inoui qui a desticoup trop longtemps, doit naitre une
société dont toute I'numanité sera fiere. Nos astiguotidiennes, en tant que simples Sud-
Africains, doivent susciter une réalité sud-afmeaiconcréte qui renforcera la foi de
I'humanité en la justice, confirmera sa confiance @ noblesse de I'dme humaine et

maintiendra tous nos espoirs envers une vie gleei@our tous.

Tout ceci, nous le devons tant a nous-mémes quauples du monde qui sont si bien

représenteés ici, aujourd'hui.

Je n'hésite pas a dire a mes compatriotes que rclikentre nous est aussi intimement attaché
a la terre de ce beau pays que le sont les cél@masandas de Pretoria et les mimosas du
bushveld Chaque fois que l'un d'entre nous touche le sotal pays, nous ressentons un
sentiment de renouveau personnel. L'humeur nagartelnge avec les saisons. Nous sommes
mus par un sentiment de joie et d'euphorie lorstjuerbe verdit et que les fleurs

s'épanouissent.

Cette unité spirituelle et physique que nous padag tous avec cette patrie commune
explique lintensité de la douleur que nous avans tfportée dans nos cceurs lorsque nous
avons vu notre pays se déchirer dans un conflibbter et lorsque nous l'avons vu rejeté,
proscrit et isolé par les peuples du monde, prémsé parce qu'il était devenu la base

universelle de l'idéologie et de la pratique peeunise du racisme et de l'oppression raciale.

Nous, le peuple d'Afrique du Sud, nous sentonsopd#gment satisfaits que I'humanité nous
ait repris en son sein, et que le privilege raérel'I'n6te des nations du monde sur notre

propre terre nous ait été accordé, a nous quigtiors-la-loi il n'y a pas si longtemps.

Nous remercions tous nos distingués invités intenaux d'étre venus prendre possession
avec le peuple de notre pays de ce qui est, apuésuine victoire commune pour la justice, la

paix, la dignité humaine.
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Nous sommes slrs que vous continuerez a étre aédtés lorsque nous aborderons les défis
de la construction de la paix, de la prospéritélad#gémocratie, et que nous nous attaquerons

au sexisme et au racisme.

Nous apprécions infiniment le rdle qu'ont joué haasses de nos concitoyens et leurs
dirigeants politiques, démocratiques, religiewmiféins, jeunes, économiques, traditionnels
et autres pour parvenir a cette conclusion. Et paur se trouve notamment mon second

vice-président, I'honorable Frederik Willem De Kier

Nous aimerions également rendre hommage a nossfdesécurité, tous grades confondus,
pour le role distingué qu'elles ont joué en proadgeos premieres élections démocratiques et
la transition vers la démocratie des forces samgus qui refusent toujours de voir la

Lumiere.

Le temps est venu de panser nos blessures. Le ma@serenu de réduire les abimes qui
nous séparent. Le temps de la construction apprddbas avons enfin accompli notre

émancipation politique. Nous nous engageons aelitéut notre peuple de I'état permanent
d'esclavage a la pauvreté, a la privation, a ldfiemce, a la discrimination liée au sexe ou a
toute autre discrimination. Nous avons réussi acha le dernier pas vers la liberté dans des

conditions de paix relative. Nous nous engageawnatruire une paix durable, juste et totale.

Nous avons triomphé dans notre effort pour insuffspoir dans le coeur de millions de nos
concitoyens. Nous prenons l'engagement de batirsocgté dans laquelle tous les Sud-
Africains, blancs ou noirs, pourront marcher l& t@aute sans aucune crainte au fond de leur
coeur, assurés de leur droit inaliénable a la digmitmaine- une nation arc-en-ciel en paix

avec elle-méme et avec le monde.

Comme gage de son engagement dans le renouveairdeays, le nouveau gouvernement
transitoire d'unité nationale examinera, commediagyence, la question de I'amnistie pour

plusieurs catégories de concitoyens qui purgenieiletnent des peines d'emprisonnement.

Nous dédions ce jour a tous les héros, hommesrehés, de ce pays et du reste du monde
qui ont sacrifié, de diverses maniéres, et miearigur vie afin que nous puissions étre libres.

Leurs réves sont devenus realité. La liberté estriecompense.
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Nous sommes a la fois rendus modestes et exaltéBhpaneur et le privilege que vous,
citoyens d'Afrique du Sud nous avez conféré, ent tqme premier président d'un
gouvernement uni, démocratique, non-racial et rexiste, de conduire notre pays hors de la

vallée des ténebres.

Nous comprenons bien qu'il n'y a pas de voie fa@hs la liberté. Nous savons bien que nul
d'entre nous agissant seul ne peut obtenir laitéuskus devons donc agir ensemble en tant
gue peuple uni, pour la réconciliation nationaleurpla construction de la nation, pour la

naissance d'un nouveau monde.

Que la justice soit présente pour tous !

Que la paix soit la pour tous !

Que le travall, le pain, I'eau et le sel soierd disposition de tous!

Que chacun sache cela, car tant le corps queil'esgi@me ont été libérés pour leur plein

épanouissement!

Que jamais, au grand jamais ce beau pays ne sulmppeession de |'un par l'autre et ne
souffre l'indignité d'étre le pestiféré du monde.

Que regne la liberté !

Le soleil ne se couchera jamais sur une réussiteaime si glorieuse.
Dieu bénisse I'Afrique.

Merci. »

Nelson Mandela, le 10 mai 1994
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